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साख-  पत (LC)    एवं ब ैक गारंटी(BG)   सिुवधाओ की मजं ूरी

      एवं िनगरानी की सवरश ेष ‍ठ पिकया स ंब ंधी पारप

1.       पिरचय   : 

िपछले  5  वषो के दौरान साखपत एवं बैक गारंटी संबंधी कारोबार के केत मे बहस‍तरीय वृिद हई है ।  चूंिक दोनो 

सुिवधाएं वस‍तुत: कम लागत वाली गैर फंड आधािरत ऋण सुिवधाएं ह ै। बैको दारा पदान   की जाने वाली इन सुिवधाओ 

को इस दिृषकोण से भी अिधक स‍वीकारा गया है चूिंक दोनो ही सुिवधाओ मे पत‍यक िवत‍तीय सहायता पदान िकए िबना 

ही फीस आधािरत अच‍छी आय की पािप होती   ह ै। यह पाया गया ह ैिक गैर फंड आधािरत होने के कारण काफी समय से  

बैिकग कते दारा इन सुिवधाओ की मॉिनटिरग पर कोई ध‍यान नही िदया गया ह ै। तथािप, कारोबार के केत मे िगरते स‍तर 

को दखेते हए अब इस केत मे ध‍यान िदए जाने की आवश‍यकता महसूस की गयी है । इसके अलावा, यह भी पाया गया है 

िक अिधक रािश वाले साख-पत एवं बैक गारंिटयो संबंधी कारोबार मे एन.पी.ए. की िसथित भी पैदा   हो गयी है । इस 

पृष‍ठभिम को ध‍यान मे रखते हए सावरजिनक केत के बैको मे अपनायी जा रही पिकया एवं पणाली का िवश‍लेषण िकया 

गया है तथा साख-पत व बैक गारंटी के कारोबार को जोिखम रिहत बनाने के पयोग से अपनायी जाने वाली सवरशेष‍ठ 

पिकया हतुे िनम‍निलिखत सुझाव िदए गए ह ै। 

2.       पृष ‍ठभ ूिम   : 

बैको  दारा  साख-पत एवं  बैक  गारंटी  की  मजंूरी  एवं  िनगरानी  हतुे  एक िनधारिरत  पिकया  अपनायी  जाती    है  । 

सामान‍यतया, इस पिकया मे कैश मािजन, पाइमरी पितभूित, सपांिशक पितभूित, केिडट रेिटग, अिधकारो का पत‍यायोजन, 

मंजूरीपूवर अनुपालन, मजंूरीपश‍चात् अनुपालन इत‍यािद मानदण‍डो को पूरा िकया जाता ह ै। 

• इसके अलावा, समय-समय पर िनरीकण, स‍टॉक ऑिडट इत‍यािद को शािमल करते हए िनगरानी पिकया 

को अपनाया जाता ह ै।

• भारतीय िरजवर बैक दारा समय-समय पर जारी िदशािनदशेो एवं पिरपतो मे िदए गए अनुदशेो का 

अनुपालन िकया जाता ह ै। 



• उक‍त के अलावा,  यह भी पाया गया है िक कई बार कारोबार बढाने/बैक के पास कारोबार लाने के 

उदेश‍य से कम कैश मािजन, कम पितभूितयो एवं उच‍च ऋण इिकटी             पर भी मजंूरी शतो म ेकुछ 

िढलाई दी जाती ह ै। 

• इसके अलावा, यह भी पाया गया है िक गैर फंड आधािरत कारोबार होने के कारण साख-पत एवं बैक 

गारंटी के केत मे अपेिकत ध‍यान/महत‍व नही िदया जाता है । तथािप,  फंड आधािरत सुिवधाओ की 

तुलना मे इस केत मे भी िवशेष ध‍यान िदए जाने की आवश‍यकता है चूंिक इसमे पितभूितयो ली गयी है 

अथवा पितभूितयां कम ह,ै यह िदया नही रहता । 

• यहां तक िक,  झूठे इन‍वेन‍टरी आंकडो,  इन‍व‍यािसस,  िवत‍तीय खातो इत‍यािद दारा की गयी धोखाधडी के 

मामलो का भी समय पर पता नही लगाया जाता । 

इस पृष‍ठभूिम मे साख-पत एवं बैक गारंटी की मजंूरी एवं िनगरानी की सवरशष‍ठ पिकया हतुे िनम‍निलिखत पणालीगत 

सुधार सुझाए गये ह ै। 

3.                    ऋण पस ‍तावो पर मजं ूरी के दौरान पणालीगण सुधार    

3.1             ऋण इिकटी  :  सामान‍यतया,  साविध ऋणो के मामले मे  2.1  के ऋण इिकटी अनुपात का अनुपालन िकया 

जाता है । चल पूंजी फंड के मामले मे ए.एन.डब‍लयू के समक टी.ओ.एल. (Total Out-side Liabilities to Adjusted Net 

Worth)  का अनुपात 4.0 दखेा जाता ह ै। 

सके अलावा गैर फंड आधािरत साख-पत एवं बैक गारंटी ऋण सीमा के संदभर मे अलग-अलग मामलो मे ए.एन.डब‍लयू के 

समक टी.ओ.एल. के 10 गुणा तक भी िवचार िकया जाता है । टेिडग कम‍पिनयो, िविनमारण कंपिनयो इत‍यािद के मामलो मे 

ए.एन.डब‍लयू के समक उच‍चतर टी.ओ.एल. पर िवचार िकया जाता है । इसके अलावा, यह भी पाया गया है िक कुछ बैको 

ने टेिडग कम‍पिनयो के मामले मे ए.एन.डब‍लयू के समक टी.ओ.एल. के 30 से भी अिधक अनुपात पर िवचार िकया गया ह ै। 

अत:  यह अिनवायर है िक गुप कम‍पिनयो के अिधक कारोबार को जोिखम रिहत बनाने के पयोजन मे टी.एन.डब‍लयू की 

बजाय ए.एन.डब‍लयू को िलया जाए । 

    यह सुझाव है िक िविनमा रण/       पैिकटस करने चाली य ूिनटो के िलए टी .ओ .एल ./ए .एन .   डब ‍लय ु की िनधा रिरत  

 दर 3.1  से 4.1  तथा टेड/     सेवा वाल े खातो म े 5.1  से 6.1          कर दी जाए । इनमे चल पूंजी फंिडग वाल े मामले 

 यथा एल .सी . (आई .एल .सी .  एवं एफ .एल .सी . दोनो), बी .जी ., पी .बी .जी .      तथा फंड आधािरत ऋण सीमा हेत ु 

(Sub-Cap Sub-Cal)               वाले खात े शािमल है । ब ैको को अपने वत रमान कारोबार को िविनयिमत करने के  

  पयोजन से 6        माह की समय अविध दी जाए ।



                   यह भी सुझाव है िक उक ‍त ऋण सीमा पर िवचार करते समय ऋणी दारा पाप ‍त की जा रही केता ऋण  

         सुिवधाओ की भी ब ैको दारासतत् िनगरानी की जाए ।

3.2             एमपीबीएफ  (     अिधकतम अनुम ेय ब ैक िवत ‍त  ) :   यह पाया  गया है  िक कुछ बैको दारा  चल पूंजी  ऋण 

सीमा से ऊपर की रािश हतुे साख-पत एवं बैक गारंिटयॉ जारी की जा रही है । यहां तक िक, एम.पी.बी.एफ के मलू‍यांकन 

के समय साख-पत एवं बैक गारंिटयो के समक िलये जाने वाले कैश मािजन को चालू पिरसम‍पितयो के रप मे िलया जाता 

है । वास‍तव म,े  इस पकार के िवत‍तपोषण से िवत‍तपोषण मे दोहराव से होता है । पिरणामस‍वरप,  ऋणकतारओ के बीच 

अनुशासनहीनता का संदशे जाता ह ै। 

            यह सुझाव िदया जाता है िक चल पूंजीगत अपेकाओ के संब ंध म े साख -   पत एवं एफ .बी .जी .   ऋण सीमा  

एम .पी .बी .              एफ मूल ‍या ंकन के अनुसार प ूंजीगत ऋण सीमा से अिधक न हो । इसके अलावा , साख -  पत एव  ं

एफ .बी .जी .                 के समक िदया जान े वाला मािजन फंड आधािरत प ूंजीगत ऋण सीमा के फंड के माध ‍यम से न  

   हो । िबड-              बान ‍ड परफारम ेस गारंटी के मामले म े ध ‍यानप ूव रक जोिखम के म ूल ‍या ंकन की पिकया को भी  

    अपनाया जाए । इसके िलए ,              पृथक मािजनमनी की अपेकाओ को प ूरा करने के साथ ही साथ अलग से 

           पितभूित िलये जान े को भी स ुिनिशत िकया जाए । यहा ं तक िक,       चल पूंजीगत सुिवधाएं पाप ‍त कर न रहे  

           गाहको को ऐसी सुिवधाएं न पदान की जाएं । नय े पितयोगी आई .डी .आई .      बैक के मामले म े कुछ सीमा  

     तक छूट दी जाए ।

3.3           कान ‍सोरिटयम  (Consortium)      ऋण सुिवधा  :   यह पाया गया है िक बैको दारा कन‍सोिरिटयम लिेडग के 

मामले मे भी बहिवध बैिकग आधार पर चल-पूंजी से अिधक साख-पत,  बी.जी.  सुिवधाएं पदान की जा रही है िजससे 

ऋिणयो के बीच अनुशासनहीनता का संदशे जाता ह ै। 

         यह सुझाव है िक कन ‍सोरिटयम चल पूंजी स े अिधक साख-पत ,  बी .जी .   एवं पी .बी .जी .    सुिवधाएं पदान न  

                की जाए तथा इन मामलो म े फंड आधािरत ऋण सुिवधाओ के सम ‍बन ‍ध म े भी अनुपाितक पिकया को  

     ध ‍यान म े रखा जाए ।

3.4      आहरण शिक  (  डी  .  पी  .)    का पिरकलन   : यह पाया गया है िक कई बार कुछ बैको दारा नकदी ऋण सुिवधा 

हतुे आहरण सीमा का पिरकलन करते समय पाप‍त स‍टॉक के मूल‍य एवं बेचे गए ऐसे स‍टॉक की खरीद पर दनेदारी को 

घटाया नही जाता ।



                  यह सुझाव है िक नकद ऋण मे आहरण सीमा का पिरकलन करते समय पाप ‍त स ‍टॉक के म ूल ‍य तथा ऐसे 

               स ‍टॉक की देनदारी एव ं स ‍टॉक पर बकाया ऋिणयो की िसथित को भी घटाया जाए ।

3.5                   केवल गैर फंड आधािरत ऋण पदान करना  : यह  पाया  गया  है  िक  बैको  दारा  फंड  आधािरत  चल 

पूंजीगत ऋण सुिवधा पदान िकए िबना ही गैर फंड आधािरत ऋण सुिवधाएं पदान की जा रही है िजसके पिरणामस‍वरप 

चल पूंजीगत पिरचालनो एवं नकदी पवाह के अिधगहण न होने की िसथित की िनगरानी नही हो पाती । 

                यह सुझाव है िक ब ैक फंड आधािरत चलपूंजीगत ऋण सुिवधा पदान िकए िबना ही ग ैर फंड आधािरत  

                 ऋण सुिवधा न पदान करे । नए पितयोगी के रप मे आईडीबीआई बैक को कुछ समयाविध के िलए  

     िवशेष छूट दी जाए ।

3.6                ऋण सीमा पदान करना  : यह पाया गया है िक बैक बोडर स‍तर की सिमितयो से अनुमोदन पाप‍त कर 

साख-पत एवं बैक गारंिटयो संबंधी सुिवधा पदान करते समय िनरन‍तर बोडर दारा तय िकए मानदण‍डो के तहत कम‍पिनयो 

एवं गुप को पदान की जाने वाली ऋण सीमा से अिधक ऋण सुिवधाएं पदान कर रह ेह ै। 

     िनधा रिरत मानदण ‍डो का सतत् उल ‍ल ंघन वस ‍त ुत :        अच‍छे स ंचालन के िनयमो के िवरद है अत:,   यह सुझाव है  

            िक िनरन ‍तर िनधा रिरत मानदण ‍डो के उल ‍ल ंघन की िसथित से बचा जाए ।

3.7             समकक समीका   : यह पाया गया है िक कई बार बैको दारा ऋण मूल‍यांकन पिकया मे पितयोगी की 

िवत‍तीय िसथित यथा पूंजीगत उपयोगता का % ईबीआईडी % पीएटी % चल पूंजीगत टनओवर अनुपात, वतरमान अनुपात, 

ऋण इिकटी, ए.एन.डब‍लयू के समक टी.ओ.एल. इत‍यािद की समीका नही की जाती है । पिरणामस‍वरप समान कारोबार 

मे अन‍य यूिनटो की तुलना मे अत‍यिधक ऋण सीमा मजंूर कर दी जाती ह ै । 

                  यह सुझाव है िक ऋण मूल ‍या ंकन पिकया म े समकक समीका अवश ‍य रप से की जाए । समीका प ूव र की  

         िसथित के दौरान अन ‍य अनुपातो की त ुलना म े काय रिनष ‍पादन अनुपात ,    चल पूंजीगत सुिवधाएं , 

टी .ओ .एल/ए .एन .डब ‍लय ु, टनरओवर ,   ईबीआईडीटी %          इत ‍यािद को भी ध ‍यान म े रखा जाए ।

3.8      मजं ूरी प ूव र िनरीकण   :  यह पाया गया ह ैिक मजंूरी पूवर िनरीकण पिकया की कोई सरंचनागत पिकया नही है 

। कुछ मजंूरी पूवर िनरीकण िरपोटो मे केवल पशासिनक कायारलयो के दौरे ही शािमल है । पत‍यक रप से िनरीकण न िकए 

जाने  की िसथित मे  िकन‍ही  अिनवायर  मदो का सत‍यापन न होने पर नये  पस‍तावो/ऋण की मंजूरी/ऋण सुिवधाओ के 

नवीकरण के समय झूठे आंकडो का पता नही चलता । 



               यह सुझाव है िक म ंज ूरी प ूव र िनरीकण पिकया की सरंचनागत व ‍यवस ‍था को लाग ू िकया जाए िजसमे 

 संगठनात ‍मक ढा ंच ,े   बोडर गव रन ेस ,        आंतिरक िनयन ‍तण एवं आंतिरक लेखा परीका पणाली ,   स ‍टॉक एवं 

  देनदारो के सत ‍यापन ,        आंतिरक काय रिनष ‍पादन िनगरानी एवं पब ंधन सूचना पणाली ,   बजट पणाली  

      इत ‍यािद को कवर िकया जाए ।   इसके अलावा एफ .एल .सी .       मजं ूरी के मामलो म े सम ुिचत टेजरी  

                एवं फोरेक ‍स बचाव पणाली सुिनिशत की जाए । सभी िवदेशी कारोबार के क ेत म े भी बचाव पणाली  

        अिनवाय र हो अन ‍यथा स ‍वाभािवक बचाव होगा ।

3.9   साख  -          पत एवं ब ैक गारंटी की िनगरानी पणाली  :   यह पाया गया है िक बैिकग पणाली म ेसाख-पत 

(आईएलसी एवं एफएलसी दोनो म)े के मामलो मे कोई पृथक िनगरानी पणाली नही ह ै। साख-पत खोलने, वस‍तुओ/स‍टॉक 

पाप‍त करने/साख-पत के तहत सेवाएं पदान करने एवं भगुतान करने जसेै पूरी पिकया संबंधी लेन-दने मे चाल/ूओसीसी 

खाते की िनिधयो पर कोई िनगरानी नही की जाती । पिरणामस‍वरप, समुिचत िनगरानी के अभाव मे बेइमान ऋणी 

भयरिहत बच जाते ह ै। 

             यह सुझाव िदया जाता है िक ऋणी से पत ‍य ेक ितमाही म े िविधवत पमािणत आईएलसी ,  एफएलसी एव  ं

           बीजी पर ितमाही िरपोटर पाप ‍त की जाए तथा संब ंिधत ऋणी के चाल ू/     ओसीसी खात े स े हए लेन -  देन का  

     जा ंच की जाए । इसके अलावा ,           बैको को एक ऐसा साफटव ेयर िवकिसत करने का पयास करना चािहए  

         िजसमे ऋणी से पाप ‍त िरपोटो को चाल ू खात े के ल ेन-          देन स े िमलाकर जा ंचा जा सके । यिद एक बार  

                  ऐसा साफटव ेयर िवकिसत हो जाता है तो ब ैक ऐसी िरपोटर की साफट पित भी पाप ‍त कर सकते है तथा  

आईएससी ,                एफएलसी एवं बीजी की िनगरानी भी साफटव ेयर के माध ‍यम से की जा सकती है । ितमाही  

       िरपोटर का नम ूना सलंग ‍न है । इसके अलावा ,  साख-    पत के िनरन ‍तर साख-    पत का अंतरण (devolement) 

               पर भी सतत् िनगरानी रखी जाए एवं घटक बैको को भी सूिचत िकया जाए ।

3.10          समय  -     समय पर पत ‍यक िनरीकण   : यह पाया गया है िक अिधकािरयो दारा समय-समय पर िकए जाने 

वाले पत‍यक िनरीकण मे स‍टॉक का सत‍यापन एवं स‍टॉक की दनेदारी की िसथित/साख-पत के समक पाप‍त सेवाओ इत‍यािद 

को शािमल नही िकया जाता है । इसी तरह से साख पत के लेन-दने से संबंिधत जानकारी को भी टेस‍ट चके के आधार पर 

पयारप‍त महत‍व पही िदया जाता है । पिरणामस‍वरप साख-पत सुिवधा की संपूणर पिकया गैर िनगरानी वाली ही रह जाती 

ह ै। 

    यह सुझाव है िक समय-            समय पर पत ‍यक सरंचनागत आधार पर पत ‍यक िनरीकण िकया जाए । इसके  

साथ-     साथ शाखा दारा जारी साख -         पत के समक स‍टॉक का िनरीकण स ‍टॉक के देनदारो/साख -   पत के तहत  

          पाप ‍त स ेवाओ इत ‍यािद की जा ंच की जाए । इसके अलावा ल ेन -देन ,  वस ‍त ुओ को , इधर-   उधर ले जान े, उसकी  



               गुणवत ‍ता तथा संब ंिधत गाहको की िसथित को शािमल करते हए पया रप ‍त महत ‍व िदया जाए । िनरीकण  

                के दौरान वतरमान िवत ‍तीय िववरण पाप ‍त िकया जाए एवं स ‍टॉक एवं देनदारो की िसथित की जा ंच की  

  जाए ।

3.11   सटॉक लेखा परीका    : यह पाया गया है िक साख पत सिुवधाएँ सटॉक लेखा परीकाओं के 
अंतगरत शािमल नहीं है।

यह  सुझाव  िदया  जाता  है  िक  साख  पत  सुिवधाओं  को  बैको  की  िनयिमत  लेखा 
परीका पिकया के अंतगरत लाया जाए।

3.12   कायरिनषपादन बैक गारंिटया ँ   (  पीबीजी  )  :  यह पाया गया है िक संरचना पिरयोजनाओं मे 
तेजी आने के फलसवरप उनकी गितिविधयो मे हाल की अिभविृद के कारण बकै कायर िनषपादन 
गारंिटयो बड़ी माता मे पदान कर रहे है । इसके अलावा,  बकैो दारा जारी कायरिनषपादन बकै 
गारंिटयो के िलए कोई संरिचत अनुपवतरन पणाली नहीं है। कायरिनषपादन गारंिटयो के अंतगरत 
आविधक  िरपोिटरग  और  पिरयोजनाओं  की  िनगरानी  के  अभाव  मे  बकैो  को  अकसमात 
कायरिनषपादन बकै गारंिटयो के अंतगरत भगुतान बाधयता की जोिखम उठानी पड़ती है ।

यह सझुाव िदया जाता है िक बकैो को कायरिनषपादन बकै गारंिटयो की सवीकृित एवं अनुपवतरन 
पिकया को सुदढ़ बनाने के िलए िनमन पणाली का कायारनवयन करना चािहय ।  

3.12   क  )   मूलया ंकन  /  सवीकृित के समय पूवोपाय  :

कायरिनषपादन बैक गारंटी सहायता के अंतगरत पसतावो पर िवचार करते समय िनमन 
अितिरक पूवोपाय को अपनाना चािहए ।



1) िनधा रिरत समय के भीतर कायरिनषपािदत करने की उधारकता र की कमता और 
योगयता का गहन रप से परीकण िकया जाना चािहए।

2) पिरयोजना  को  पूरा  करने  के  िलए  लकय  िनधा रिरत  िकए  जाने  चािहए  और 
पिरणामसवरप  यिद  वयिककम  की  िसथित  (ईओडी)  हो  तो  मािजरन  और 
कमीशन  दर  के  लचीलेपन  को  पिरवितरत  करने  हेतु  िनबंधन  और  शते  भी 
िनधा रिरत की जानी चािहए।

3) पणाली  मे  वयिककम  की  िसथित  (ईओडी)  के  संबंध  मे  सतकर ता  िबनदु  का 
पारमभ िकया जाना चािहये।

4) कायरिनषपादन  बैक  गारंिटया ँ  जारी  करने  हेतु  एक  अलग  सीमा /उप-सीमा 
सवीकृत की जानी चािहए। 

5) यिद कायरिनषपादन बैक गारंिटयो मे िवदेशी िविनमय ततव की पिरकलपना की 
गई हो तो उधारकता र दारा िवदेशी िविनमय जोिखम को वहन करने के संबंध 
मे शतर िनधा रिरत की जानी चािहए।

6) पिरयोजना  की  िसथित  के  संबंध  मे ,  िजसके  िलए  कायरिनषपादन  बैक  गारंटी 
जारी की गई है , आविधक समीका के पसतुतीकरण के संबंध मे शतर िनधा रिरत 
की जानी चािहए।

3.12   ख  )   पसतािवत अनुपवतरन पणाली  :

कायरिनषपादन बैक गारंटी सहायता के साथ जुड़ी जोिखम को धयान मे रखते हुए , यह 
सुझाव िदया जाता है िक िनमन अितिरक उपायो के माधयम से अनुपवतरन पणाली 

को  सुदढ़  िकया  जाए ,  जो  1  वषर  से  अिधक  अविध  की  र  5  करोड़  से  अिधक 
कायरिनषपादन बैक गारंटी के िलए लागू रहगी।

1) कायरिनषपादन बैक गारंिटयो के अंतगरत पिरयोजनाओं का पिरकिलत लकयो के 



संबंध  मे  अनुपवतरक  िकया  जाए  और  संबिनधत  संपकर  समूहो  दारा  उनकी 
ितमाही आधार पर समीका की जाए। 

2) संपकर  समूहो  दारा  पिरयोजना  सथल का  आविधक रप से  की  गई वासतिवक 
पगित के सतयापन हेतु दौरा िकया जाना चािहए।

3) संपकर  समूहो  दारा  पाप लकय ,  िकए गए कायर  की  गुणवता  आिद के संबंध  मे 
िहतगािहयो के साथ िवचार-िवमशर िकया जाना चािहए। 

4) यिद भौितक पगित मे लकय पाप न िकए गए हो तो ,  सुधारातमक उपायो के 
िलए सतकर ता िबनदु जारी कर वयिककम के पसंग (ईओडी) के अंतगरत कारवाई 
की जाए।

5) िबल गारंिटयो से कायरिनषपादन बैक गारंिटयो मे अंतर पिरवतरन की अनुमित 
केवल चयिनत आधार पर दी जानी चािहए।

6) संबिनधत  पािधकारी  को  वािषरक  ऋण  समीका  पसतुत  करते  समय 
कायरिनषपादन बैक गारंटी  के  अंतगरत पाप लकयो  के  संबंध  मे  पिरयोजनावार 
जोिखम  िवश ‍लेषण  के  साथ  पिरयोजनाओं  की  िसथित  के  संबंध  मे  िवशेष 
उललेख िकया जाना चािहए।

4.उपरोक पसतािवत पणािलयो का िवचार बैको दारा अनुसरण की जा रही िवदमान 
पणािलयो के िलए अनुपूरक के रप मे िकया जये।

बैको को यथाशीघ अपनी िवदमान पणािलयो मे उक सुिनयोिजत सुधारो से तालमेल 
िबठाने के िलए पयास करना चािहए।


